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議場中喧鬧，ㄧ如往常上演，站在門口的制服員警，雙眼梭

巡著來往紅男綠女，中山南路上的車水馬龍，仍ㄧ成不變

地喧囂，立法院的ㄧ隅，近乎遺忘的安靜，只有窗戶邊的欖仁葉，

刮著木質窗櫺，為著幾近落針可聞小小空間，激起一絲自然律動。

方寸雖小，但擔任國家法案評估研究、現任立法院法制局副

研究員的吳清水博士，他手下的分寸，影響可不小。

細數吳清水先後完成的「記帳士法憲法爭議問題之研析─兼

論專門職業及技術人員考試法修法方向」、「從平等原則論行政

機關差別待遇行為─兼論專門職業及技術人員轉任公務人員條例

修法方向」及「論違法行政命令之立法監督─兼論立法院職權行

法律的啄木鳥 吳清水  44.08.01

陸軍  少校 

現職：立法院法制局副研究員

學歷：政治大學東亞研究博士

使法修法方向」等專題研究報告，以及「土石採取法部分條文修

正草案」（合著）及「漢翔航空工業股份有限公司設置條例修正

草案」等法案評估報告，於立法院國會月刊發表「從層級化保留

體系論記帳士法修法違憲爭議」等文，從當中的文章內容來看，

其影響的層面，既深且廣，令人咋舌。

也許吳博士不是手握法律尚方寶劍的人，但絕對可以引導

寶劍的方向，他強調，不論是法案評估或者專題研究，都希望能

使立法的品質，受到保障；不

過，即使深知這項閉門工作，

有著秀才不出門，卻能ㄧ字定

生死的效果，然其卻一直秉持

「人在公門好修行」的態度，

使其法案評估與專題研究的內

容，能提醒問題的衍生，進而

提出具體可行的建議，藉以導

正立法的缺失，修正法律帶來

的危害。

吳清水自認，多年來能在

工作崗位上，戮力從公、克盡

職守、不偏不倚，端賴早年接

受嚴格的軍事洗禮，讓他奠下

日後人生事業最佳基礎。

四年四班的吳清水，出生

於宜蘭縣蘇澳鎮的一個純樸小村

─白米甕，兄弟姊妹共七人，他

排行老四；父親當時是台肥四廠

的工人，每月薪水只有十八元。
 �吳清水自認軍校生活為他紮下日後人生事
業的最佳基礎。

 �吳清水（左二）服役時與同僚合影。
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由於食指繁浩，家中生活困苦，因此，

民國六十二年省立羅東高級工商職業學

校電子科畢業後即至板橋一家外銷電子

公司擔任技術員的工作，以減輕家中經

濟的負擔。

民國六十四年四月五日，先總統

蔣公逝世，舉國哀慟，吳清水雖已收到

兵單，仍響應政府號召，投筆從戎，改

入陸軍軍官學校專修學生班第四十期受

訓，旋於同年十月被擇優轉入空軍通信

電子學校專科學生班第四十五期就讀，

二年半後分發陸軍航空第一大隊補給保

養中隊航空電子分隊服務。

至於為何在陸軍官校就讀，又

轉至空軍通校，最後分發陸航部隊？

對此，吳清水解釋說，民國六十三年

十二月廿七日，陸軍正實施代號「昌

平」的軍事演習，結果在桃園發生一

次嚴重空難，造成包括當時陸軍總司

令于豪章上將在內的十三名高階將領

非死即傷的慘劇，有此前車之鑑，所

以陸軍為強化陸航飛機的妥善率，特

別遴選一批優秀的學生至空軍受訓，

完訓後再回陸軍任職。

回顧軍旅生活，吳清水坦承，當

年最「操」的入伍訓，攻不完的七一

四（陸軍步校的七一點四高地），走

 �上：�吳清水於空軍通校受訓畢業前登艦參觀
海軍艦艇。

    下：�吳清水因政策之故曾在空軍通校受訓。

不完的先鋒路，爬不完的含羞草，乾不了的內衣褲，還有班長的

槍托與拳頭，都差點讓他打退堂鼓，不過，庄腳人仔吃苦耐勞的精

神，終於戰勝體力與意志的折磨，通過入伍訓練，並轉至空軍通校

接受航電方面的專業訓練。

由空軍回到陸軍服務，經過一段時間的歷練，吳清水知道，

想要在軍中發展，能力與學歷都不可缺，不過由於身分及服務單

位的限制，不能在下班後，外出進修；只好利用公餘參加政治大

學附設空中行專進修，並順利取得專科同等學力。

「學而後知不足」，越學就越覺自己的知識淺陋，所以，

他一方面極力把握任何可以進修的機會，在軍中先後完成各項本

職專長訓練、正規班教育，以補不足；另方面針對自身弱點，加

強英文能力，「草地兵要落英文」，沒有那麼容易。歷經多次失

敗，方才考入位於台北大直的國軍外語學校留美儲訓軍官班，全

職進修半年；這段經歷對其日後的生涯規劃，交織起極大的化學

變化，除在日後考上碩、博士班，起了決定性的加分作用外，甚

至曾在以色列人到訪陸軍通校時，擔任過通信器材教學的口譯

官，見證當年雙方軍事合作的盛況。

「機會總是留給有準備的人」，民國七十二年吳清水奉調陸

軍通信電子學校擔任教官，自此始能多有餘裕充實自我，並於七十

四年以專科學資，插班文化大學夜間部二年級行政管理學系就讀。

好學不倦，不僅在學業上日有進展；參加七十二年與七十

六年的國防特考，皆獲合格錄取，頗有斬獲；任職教官，春風化

雨，誨人不倦，亦博得令名；七十四、七十五及七十六年連續三

年獲選優良教官表揚；七十五年因工作績效傑出，榮獲一星寶星

獎章，並於七十七年獲頒忠勤勳章，以少校階退伍。

吳清水正值春風得意之時，為何急流勇退？他說他觀察到，當

時軍中的氛圍是正期生的發展比專科生強，加上長年在外，對家庭



98

	 榮民學人實錄

99

極為虧欠，衡量當時的內外環境，於是選擇卸甲歸田，另起爐灶。

不過由軍轉民，並不順暢，雖有國防特考資格，但七十七年

二月退伍至七月底，卻面臨沒有工作、沒有薪水且妻子又將臨盆

的困境，於是他們白天在家代工，賺些蠅頭小利，貼補家用，晚

上仍勉力讀書，只是吳清水當時思考，如果家中經濟情況持續惡

化，惟有棄讀從工了。

幸賴當時輔導會對於攻讀大學以上學位的榮民，都有學費補

助，吳氏伉儷就靠著輔導會的及時雨，度過人生最黯淡日子，且

後續也因就學補助不斷，得以順利完成碩士及博士學位。

「雨過天青」，終於能順利轉任公職，擺脫無米之炊的慘況，

並能學以致用；先在永和市公所服務，隨即調任台北縣政府人事

室，此期間熟悉人事運用與規則，所學最豐；十個月後即因表現優

異，高升思賢國小人事主管。

 �吳清水（左）曾任職陸軍航一大隊航電分隊長，因部隊參加競賽績優受獎。

吳清水回憶，退伍之後的困

窘，在緩步獲得紓解，工作也漸入

佳境，與此同步的學業，也有令人

滿意的進展；民國七十八年，以第

一名自文化大學畢業，並同時考

取國立臺灣師範大學三民主義研究

所與政治大學東亞研究所，經衡

酌路程遠近和服務單位意見後，進

入臺灣師範大學深造，並取得碩士

學位。八十五年考入政治大學東亞

研究所博士班，經過八年多嚴格的

養成訓練，復以工作與實務的結合

越加密切，致學養日厚。民國九十

三年十二月通過論文口試，獲得博

士學位，並且實現兒時對父親的承

諾：我一定讀到博士讓你看。

「感謝人生中的貴人相挺」吳

清水以感性的語調說。

他在思賢國小服務時，由於任事態度，本著人事服務的精神待

人處事，服務老師，迥異於以往的僚氣作風，雖甚獲好評，但也有

不以為然者，幸好當時的校長力挺，甚至還在校務會議上以「是教

育的人事，不是管人的人事。」當眾嘉許他的人事作為，才化解大

家對他的兩面評價。民國八十年十一月，再調國立中央圖書館臺灣

分館人事主管，八十三年轉任該館圖書博物管理職系編纂職務。

以往從軍報國，自然是執干戈以衛社稷，如今由武轉文，書

生報國，自是以筆代刀，大膽建言；在圖書館任職期間，觀察到

由於早期的各項歷史因素使然，致使內部的組織氣候有異於一般

 �吳清水退伍後埋首苦讀，先後獲得碩士
及博士學位，並受到輔導會的表揚。
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組織，亟須匡正。經

分析認為，圖書館員

的專業化，是改變組

織體質，取得社會認

同重要關鍵，遂先後

於館刊發表「試論我

國圖書館體系」（八

十三年十二月）及「

我國圖書館專業人員

專業地位論─從實務

面分析」（八十八年

六月）二文，期以文

論政，激起共鳴。

民國八十九年元月，恰逢立法院於前一年通過國會改革五

法，隨著改革的列車入院服務。服務期間，一直懷抱著感恩的

心，在各級長官的領導下，克盡職守，盡心盡力，使得各項業務

得以順利推展，同時並調任多項職務歷練，包括：人事處人力科

專員、科長，給與科科長；國會圖書館第二科、第三科科長；總

務處管理科科長；經濟及能源委員會簡任編審等職務；九十六年

八月再調法制局副研究員迄今。

歷任職務中，最值一提者為服務將近四年的總務處管理科科

長一職。該科一向有小人事處之稱，管理將近四百名的工友、技

工及駕駛，以及近百名的外包清潔服務人員。

然院內幾乎所有工友皆為有來頭之輩，且因程度參差不齊，

甚難管理；歷任管理科長大多因黑函、控訴等因素不能久任，惟

他卻能使各路人馬相安無事，完成小自全院的環境清潔、各會議

室、議場的管理服務等一般庶務；大至防範SARS、紅火蟻侵襲，

 �吳清水隨立法院國會參訪團赴美，於雙橡園內獨照。

以及末代國民大會在陽明山中山樓召開修憲會議等重大任務，其

所恃者無非是公平、公正與公開耳。

從高職生到軍校生，自專科生到博士生；從職校與軍校的航

電領域到社會科學的法政領域，這段求學的路程與領域的轉變，

確實是較一般人走得曲折，特別是這其中，軍隊事務的繁瑣，如

何在瑣碎的時間中，安靜下來，翻開書本，專心念書；闔上書

本，立刻投入戰備訓練，無毅力不能竟全功。

吳清水認為，在軍隊的十三年，是人生的關鍵年。他分析，

在心性方面，嚴格的軍事訓練，塑造其刻苦耐勞、愈挫愈勇的性

格，同時養成目標一經確定，必定勇往直前，不達目標，絕不終

止的個性；在智識方面，除不斷增強英文能力外，並以自然科學

為基礎，類推運用於社會科學的研究領域內，兩者相輔相成，相

互印證，讓他在學業進修上常有令人意外的收穫。

 �吳清水隨立法院國會參訪團赴美，於駐美國台北經濟文化代表處前合影。
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回首人生已過

半百，從一個貧困

鄉下、國營事業底

層工人的孩子，到

幾經苦讀，取得國

立大學博士學位，

並於中央機關擔任

簡任級職務，在社

會中雖非屬重大成

就，但卻已足以為

家族的典範。除他

個人的努力外，自

省最關鍵且最要感

恩的就是民國六十四年的投身軍旅，不論在服役期間或退伍後，受

到國防部與輔導會的照顧。前者提供了軍餉、水電半價優待、眷

糧補助等優渥的生活條件，對於改善家中的經濟困境，起了力挽狂

瀾的作用；尤其是父親因肝硬化於六十八年過世前，住進三軍總醫

院，在長達二年多的時間裡，無論是住院、開刀或輸血的龐大醫藥

費，均因軍眷身分得免或減免，更是受惠良多；若非輔導會即時的

學費補助，一解燃眉之急，恐怕人生劇本早已改寫。

識法、學法、用法、破法，吳清水隱身在立法院的一角，做

的是法案評估、法案研究，雖然無需如戰士般的力搏廝殺，但其

影響的範圍，恐怕較之砲彈彈著更為深遠。

例如：「論行政機關差別待遇行為－以某機關移撥海務技工

轉任公務人員為例」的文章，該文是吳清水依據實際主持某立法

委員委託處理人民請願，並獲得平反的案例所撰寫而成者，他即

在文中直言行政機關違反憲法規範的平等原則與信賴保護原則，

 �吳清水全家福。

影響當事人的權益，提出應由關係機關專案處理或由立法院主動

修法補救的具體建議。

以上所述，並非特例，其實是他好打不平的個性使然，但是

回顧自服務公職以來，吳清水強調，無時無刻不是懷抱著感恩與

進修的心，隨時充實專業的幕僚智能、擴大前瞻視野、勇於創新

觀念、有效進行溝通以及發揮最大的團隊精神，使得業務得以順

利推展，並受到各級長官的肯定與嘉許。

說到未來，他仍秉持一貫精神，繼續努力，發揮所學，以報

答國家於萬一。

短短數字，仍不改軍人本色，正所謂「大人者，不失其赤子

之心。」以此驗證吳清水，誰曰不宜。【袁靖宇／採訪整理】

 �吳清水隨立法院國會參訪團赴美，於雙橡園內合照。


