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榮民工程事業發展歷程

大英百科全書列為世界最難施工的隧道工程之一的「雪山隧道」，榮工

同仁歷經14年餘艱苦施工，主隧道土木工程於民國94年底完工，為榮民工程事
業在臺灣經濟發展史上，再添增一項偉大成就，也為中華民國工程史寫下了嶄

新的一頁。這條經過6處斷層、98處剪裂帶、36處地下湧泉，遭逢63次岩盤崩
落、26次TBM（全斷面隧道鑽掘機）受困山腹中、犧牲了13位工程人員、歷經
千辛萬苦和嚴酷考驗所完成的雪山隧道，整個施工歷程彷彿是榮民工程事業在

過去51年來發展過程的真實寫照。
從臺灣中部橫貫中央山脈的山林蠻荒野地中，榮民員工胼手胝足，一鑿一

斧默默地向前掘進，艱辛的興建中部橫貫公路開始，一直發展到被國際性知名

雜誌ENR評列為世界百大營建廠商尊榮地位的榮工發展歷程，和臺灣經濟發展
亦步亦趨，它的觸角也曾經遍及世界20餘個國家。這個臺灣營建史上組織規模
最大的「營建業航空母艦」──榮民工程股份有限公司及其前身行政院國軍退

除役官兵輔導委員會榮民工程事業管理處，其工程建設成果遍佈於臺灣各個角

落，彰顯了榮工對於國家建設及支援友邦的卓越貢獻。

根據統計資料，截至目前為止，榮民工程公司所承辦的各項工程總共近

8,000餘筆，工程總金額新臺幣8,080餘億元，包括道路工程、橋樑工程、建築工
程、港灣工程、浚渫工程、基礎工程、電力工程、機場工程、衛生工程、水利

工程及其他項工

程。以道路工程

來說，歷年承辦

的國內外高速公

路、高級收費公

路及一般公路

總長9,700餘公
里，橋樑510餘
座共長187,400餘
公尺，隧道總長

300餘公里，真 歷年承辦各項工程成果

肆、重大工作回顧

總計7,964筆，新臺幣80,831,355萬元（民國44年至98年12月） 單位：新臺幣萬元
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是一個足以傲世的輝煌成就。

這些工程使我國從一個低收入的農業社會，進步到交通網四通八達的工業

社會，使中華民國成為世界上廣受矚目的已開發國家，而臺灣經驗也廣受舉世

的重視，同時協助友邦建設。

行政院國軍退除役官兵輔導委員會榮民工程事業管理處成立於45年5月1
日，當時的主要任務是闢建全長287公里、跨越臺灣中央山脈崇山峻嶺的東西
橫貫公路。由於當時施工

設備、施工經驗等都非常

缺乏，因此以最原始的工作

方式，用鋤頭、十字鎬、圓

鍬、籮筐及扁擔等手工具作

業，是勞力密集的工作，除

了達成輔導會大量安置榮民

就業的任務，更展現了榮民

弟兄不畏艱險，及雙手萬

能、人定勝天的毅力、勇氣

和決心的榮工精神。

領導進行這項工作進

行的是當時的輔導會主任委

員蔣經國先生，他曾多次親

自率領工作人員，從勘察路

線開始，跋涉於荒山草莽之

間，乘吊籠、攀索橋、越棧

道、涉蠻荒，胼手胝足，披

星戴月，和榮民弟兄們一起

工作，一起生活，歷時3年
又10個月，終於完成了這項
艱鉅任務，也為榮民工程事

業奠定了扎實經營的基礎。

榮民工程事業的發展，

東西橫貫公路工程榮民弟兄施工。

先總統　蔣公視察東西橫貫公路，圖左2為趙聚鈺先生，右1為榮工處嚴
前故處長孝章先生，左1為林則彬先生。
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其歷程雖然艱苦，但經過長期的奮鬥不懈，終於成為國家的一支主要工程建設

力量，並且在國際工程市場上與外國工程公司一爭高下，成為聲譽卓著的跨國

性工程企業，之所以能如此，分析其因素約有下列數端：
（一）政府明智卓越的決策

國軍退除役官兵輔導制度乃先總統 蔣公眷念勛舊，關愛袍澤，指示行政
院於43年11月1日成立國軍退除役官兵輔導委員會，輔導安置國軍退除役官兵
就學、就業、就醫、就養，使數十萬退除役官兵，退役後能各得其所，其中榮

民工程事業的發軔，更被中外人士認為是最具意義和最有成就的項目之一。

榮民工程事業的成長茁壯，固由我全體榮民員工的共同努力所締造，實乃

深得先總統　蔣公的盛德厚澤之感召，與輔導會歷任主任委員的卓越領導，始

能在良好的環境中成長、壯大。

政府為了保障退除役官兵權益，於53年5月5日由立法院通過了「國軍退除
役官兵輔導條例」，總統於同年5月15日公布施行。該條例共分為8章31條，其
第8條為：「政府舉辦之各項建設工程，如水利、公路、鐵路、橋涵、隧道、
港灣、碼頭、營建及軍事工程等，得優先由輔導會所設立之退除役官兵工程機

構議價承辦。」此即為當年榮工處得以議價方式承辦政府單位各項工程之法律

依據。此一條例對於榮民工程事業提供了工作上的保障，但榮工處對此一條例

向極珍重，嚴管品質、掌握工期、控制成本，以期能為業主提供最佳之服務，

為國家建設貢獻一切心力血汗，以不負政府培植的德意。
（二）社會真誠的鼓勵

退除役官兵半生戎馬、功在國家，解甲歸田之後，又參加生產建設行列，

繼續為國家建設盡心盡力，因而獲得社會各界之讚譽與欽敬。尤以榮民工程事

業在承擔國家建設方面，所表現的「吃別人所不肯吃、不願吃的苦，做別人所

不肯做、不敢做的事」，其艱苦卓絕的精神，均深獲社會大眾之認識與瞭解，

樂於給予支持與協助。
（三）事業發展方向的掌握

榮民工程事業在最艱苦的時期，即確定了「自力更生」的原則，一切都是

在工作中不斷的磨練自己，吸取經驗，學習技能，以提升本身的技術層次，擴

展工作的範圍，並且在所承擔的工作任務方面，力求有最好的表現，以建立良

好的信譽。
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早年，榮工處一方面

注重企業經營，一方面也

達成安置退除役官兵的任

務。因此，一直掌握下列

幾個目標：

1. 發展成為國家的一個工
程建設力量，擔任國家

建設的中堅。

2. 藉工程的承做，為國家
培育技術和管理人才。

3. 引進新工法、新技術、
新機具、新觀念，帶動

國家工程工業的全面進步。

4. 履行社會責任，一切工作均符合國家利益、社會利益，為國家奉獻，為社會
服務。

5. 照顧榮工弟兄，注重其福利、激勵其士氣，以發揮整體力量。
基於以上的目標，在業務經營方面，一向堅持以下的原則：

1.  絕不依賴輔導條例。
2.  朝重工程工業方向發展，一般房屋建築工程，除特殊情形外不予承接。
3.  除政府交付的重大工程外，一般工程儘量避免承接，以免「與民爭利」。
4.  開拓海外市場，發展海外業務，為國家賺外匯、爭榮譽。
（四）榮工超越自我的鬥志

榮工處早期爭取業務相當困難，因為大多數榮民缺乏技術，又缺乏設

備及人才，業主對其工作能力缺乏瞭解，尤其東西橫貫公路工程於48年完工
後，在工作銜接方面曾經發生過問題。榮工深知必須提升自己的技術層次，

才能承接工程，並拓展工作範圍，榮工處嚴前故處長孝章先生在48年6月1日
接掌榮工處時，提出「專業訓練與專業編組」計畫，鼓勵榮民弟兄依自己的

志趣、體能，選擇學習一種或一種以上的專長技能，然後，依工程的需要，

編組不同類型的專業工程隊，先後成立了橋樑、機械、建築、浚渫、路面、

基礎等工程隊伍，分別承辦各類型工程。像橋樑工程隊在早期承辦的義里

榮工早期以破舊機具，突圍關渡河口施工，備極艱辛。
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大橋和后豐大橋，機械工程隊

承辦的麥帥公路，建築工程隊

承辦的圓山飯店麒麟廳和中山

樓，浚渫工程隊承辦的基隆河

改道工程等，都是在50年代初
期的較大規模工程。因為，那

時的榮工處工程師只有123人，
技術工人員僅60人，沒有專長技
能的普通工人則有3,000多人，
這種素質的工程團隊與人力結

構，是無法承擔大規模、高技

術工程施工任務的。

54年榮工開始發展海外業
務，員工有了出國工作的機會，

那時出國不容易，國外的待遇也

高，有技術的弟兄出國的機會比

較多，使得學習專業技術的風氣

更為熾熱，因此也就改變了單位

的人力結構，提高了人力素質。

隨著業務的發展與專業訓

練的推動，榮工處在70年代的高
峰期，技術工人增加到7,664人，增加120多倍，普通工人仍維持3,000人左右，
工程師增加到2,678人，增加了20多倍，榮民員工總人數增加到1萬4,029人。可
見，在人力培育發展方面不但是量的增加，更是質的改變，實為國家培育寶貴

的工程技術與管理人力資源之搖籃。

曾文水庫工程原來準備招開國際標，它是遠東最大土石壩工程，由榮工處

爭取承辦，開創了由國人獨力承辦如此大規模工程的先例。該一工程在62年提
前完工後，榮工處經由這一工程所培育的3,000餘名技術與管理員工以及所購
置的機具設備，使榮工處具備了承辦與管理大規模高技術工程的能力與經驗，

所以才能在繼之而來的十大建設工程中，承擔起8項工程的施工任務，在中華

榮工早期半機械化施工，圖為臺北五分埔中油油槽工程。
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民國工程史上，是史無前例的。

榮工在國內公營企業排名，中華民國經濟年鑑74年曾名列第7。在榮工前
面的6家公營企業，依序分別是中油、台電、臺灣菸酒公賣局、郵政儲金匯業
局、中鋼公司及電信總局。中華徵信所與天下雜誌分別所作的統計，在公營企

業排名方面，榮工處亦為第7名，而在公民營混合排名方面，則為第8名，位在
榮工前面的一家民營企業為南亞塑膠公司。

在國際工程市場方面，據美國工程新聞紀錄周刊（ENR）的調查，榮工在
全球250家大工程公司之海外工程承攬排名，一直都在百名之內，最好的排名
為1986年的第72名。
（五）弟兄克難精神的發揚

榮民員工在工作上不但不怕苦、不怕難，而且能夠做到不叫苦、不叫難，

完全信賴團體，為完成大我而不計小我，這種團隊精神的發揮，即是榮民工程

事業能夠克服萬難，達成使命的最重要原因。

榮工處成立初期缺乏人才與設備，設備只有破爛的廢舊機具22部。當時榮
工處成立一個重機械廠，它的任務就是要把這些破銅爛鐵整修成可用的機具來

支應工程的需要。重機械廠的工程師和技工們，也不負眾望，發揮了高度的創

業精神，在短短的時間內，把從軍方標售到的廢品，以及由美軍、美援和其他

方面配售洽購來的剩餘和廢舊機具集中起來，逐一的檢查，仔細的拼修，使榮

工處的機具設備，逐步的充實。而早期所承做的屏東機場擴建工程以及麥帥公

路工程，就是使用這些拼湊的機具擔任施工，稱為「機械作業」，實際上是以

人力與機械相配合的施工方式，直到53年榮工處購買石門水庫剩餘機具以及美
商凡尼爾公司承做臺中機場的剩餘機具後，機具設備始逐漸充實。

這期間，榮工還承辦了臺北市基隆河改道工程，購買了3艘500匹馬力的小
型挖泥船以及2,000匹馬力的大禹號挖泥船，同時成立了浚渫工程隊，這是榮
工有水上施工船隊的開始。後來在越南承辦湄公河三角洲挖泥工程，就是由於

榮工具備了足夠的設備和挖泥專業人才等條件，才獲得承辦的機會，為發展海

外工程業務開啟了門戶。
（六）企業管理理念的進步

榮民工程事業的經營，在早期篳路藍縷的情形下，即深知必須藉建立制度

來健全事業，因此，在管理方面，以提高經營績效為著眼點，逐步訂定各項制
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度，以強化管理效能，

提高管理品質，一切工

作都在進步的管理理念

導引下逐步的推行。

為了健全管理，增

進效率，58年即開始使
用電腦，進行業務電腦

化。在當時，這也是一

項在觀念上很不容易獲

得認同的創舉。至65年
開始推行「工程管理情

報系統」，將有關財務

會計、人事薪工、固定資產、物料管理及工程控制等資料，納入整體系統處

理，在國內首先實施整體管理情報系統，希望能有效控制工程成本與進度，提

高資源之整體運用，並提供及時有效之管理資訊，供決策參考。這項工作推行

成功，對促進整體管理制度的健全發展，關係甚鉅。

在經營策略方面，榮工也自68年開始訂定五年發展計畫，以後每年根據實
際狀況及對未來預判的新情勢，加以分析、補充修訂，作為業務執行的依據，

以期對整體事業的運作，發揮策略計畫的功能，獲致預期的經營績效。

在研究發展方面，一方面致力於技術的研究發展，一方面也著眼於管理方

面的研究發展，以提升技術層次與管理品質。同時，在施工方面不斷的引進新

技術、新機具、新工法以及新觀念，以促進整體工程工業的進步。

榮工處並與工程界及學術界合作，成立研究發展機構，如財團法人臺灣營

建研究中心（民國85年9月擴大改制財團法人臺灣營建研究院）、聯合大地工程
顧問股份有限公司，以結合工程界與學術界力量，帶動研究發展風氣。

榮民工程對工作原則的堅持，特別是對所承辦的工程在品質與標準方面的

要求是非常嚴格的。榮工自己派有工程人員在工地監工，對於施工不夠標準或

品質不夠理想的部份，不必等業主的監工人員質疑，即自行修整。最典型的例

子是榮工承辦美國在印度洋上的海軍基地狄亞哥島海域挖泥工程，由於海底的

珊瑚礁堅硬程度事先未能正確估測，一般挖泥船無法作業，必須先在海底用炸

進步的管理使榮民工程事業快速成長，圖為營建業最早在國內啟用的電腦管理

系統。
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藥爆破，再用抓斗挖泥船出渣，作業非常困難，以致嚴重虧損。如果是一般工

程公司，在這種情形下，不是向業主要求補償，就是將工程擱置，一走了之。

但榮工為了維護其本身在國際工程市場的地位與信譽，仍然想盡一切方法予以

完成。這種工作態度與工作精神，美國海軍當局深為讚許與感動，主動的設法

給予補助。

榮工在業務經營方面，對外著眼於建立工作信譽，取得業主信賴，提高

技術層次，擴大工作領域；對內則加強技術訓練，以及加強生活照顧與福利措

施，以安定榮民生活與工作，對團體產生向心力與歸屬感，共同為整體事業貢

獻心力。

關於提高技術層次，加強技術訓練方面，曾大力推動專業化訓練與編組，

以後更進一步提出「技術升段」與「管理升段」的要求。

在安定榮民員工工作與生活方面，榮工從49年開始實施「榮工互助制
度」，這是參照「勞工保險」辦法，針對單位的特性而實施的一種榮工福利制

度。因為榮工隊員的工作，流動性很大，工作地點大都在高山僻壤、交通不便

的地區，工作的危險性又高，榮工處對於榮工隊員的傷病醫療因此格外重視，

必須在工地設有醫療救護人員，對突發的意外事件即時急救處理，以保障工作

人員的生命安全。如果按一般正常程序送勞保醫院救治，不但緩不濟急，而且

可能耽誤救治時間，犧

牲了隊員寶貴的生命。

其他如對榮工眷屬的照

顧、子女讀書的照顧

等，都不是勞工保險辦

法所能涵蓋的。尤其當

時因業務承接困難，隊

員的工作常常呈現青黃

不接的狀況，沒有工作

就沒有工資收入，但榮

工處是一個安置單位，

不能因為沒有工作就將

榮民弟兄解僱，也不能 榮工設置「慈園」，收容榮工子女居住就學，圖為慈園小朋友郊遊活動。
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不管他們及其眷屬的生活問題，所以「榮工互助」制度還包括了停工津貼，使

榮民弟兄沒有工作、沒有收入時，他們及眷屬也能靠停工津貼來維持生活。這

種相當於先進國家的「失業保險」，當時在國內很少有其他單位能做到，而榮

工處在處境最困難的49年就實施了此一制度，對於榮民弟兄工作和生活都提供
了最可靠的保障，因而成為團體最大的一個安定力量，對於增強榮民員工的向

心力、歸屬感，發生了很大的作用。這也是榮工處在遭遇困難時，大家能夠同

心協力、團結一致的面對艱鉅，克服困難、力爭上游的最大憑藉。

「榮工互助」制度的項目有：疾病、傷害、殘廢、結婚、生育、老年、

死亡、災害、進修、創業、停工、子女教育、家庭計畫等13項，包羅之廣，任
何一種保險制度都望塵莫及。譬如：除了針對單位特性的醫療、停工等互助辦

法外，當時因榮工弟兄工作地點不定，時常搬遷，他們的子女沒有辦法固定在

一個地方的學校接受國民教育，因而形成嚴重的失學問題，榮工處乃在52年於
新店設置了一所「慈園」，收容榮工弟兄的學齡子女前往居住就讀，一切都

免費。後來又在花蓮設置第2所「慈園」，60年代將新店與花蓮的慈園合併為
一，遷入板橋基地，前後在慈園就讀的學童有1,400多人。這種對榮工及其子
女的福利照顧，在其他公私營企業，還是很少見到的。

另外，榮工在50年，就已經重視弟兄的家庭計畫，與中國家庭計畫協會合
作定期派員至榮工家庭，指導節育、子女教育、家庭衛生常識等。此外，設置

「待養中心」，讓年老體弱的榮工隊員在進入榮家就養以前，能夠有一個休養

待命的地方，使榮民弟兄蒙受其益。

在工作危險地區，榮民弟兄常是以繩索將自己懸吊在半山腰施工，早年的

安全配備是一頂鋼盔，因為笨重而不利於配戴，榮工處向國外訂購了輕便堅固

的最新型安全帽，配發給榮民弟兄戴用，受到大家的歡迎，一直延用。

榮工重視企業形象的建立及對內對外的意見溝通與交流，50年2月5日「榮
工報導」創刊，起初是一份4開1張的旬刊，慢慢增加為4開2張的周刊，並增至
4開3張，除供給國內外各單位的榮民員工閱讀外，並寄贈國內外有關人士、業
主單位、工程同業，以及各大專院校工程科系、圖書館等，發行量最高曾達 
1萬8,000份，迄至民營化前停刊為止，共發行了2,058期。
另外，從50年開始也攝製工程紀錄影片，轉成錄影帶及DVD片，提供學

校及工程界作教育訓練之用，也是榮工對社會及工程界的回饋。
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（七）人才廣泛持續的培育

榮工的人力結構和發展，不但著重在量的增加，更致力於質的提高，生產

性與非生產性人員的配比也做了合理的控制，更透過各種方式與管道，培育、

羅致各級人才，使人員的調配在業務快速發展的需求下，仍能不虞匱乏。

榮工最初只有123名工程人員，55年在曾文水庫工程開工時增加到240餘
人，62年十大建設工程開工時增到760餘人，高峰期曾增至2,670餘人。所以在
工程人員方面，曾為國家培育了雄厚的工程技術人力資源。

榮工在工程人員只有123人的時候，行政業務人員就有105人，幾乎是1：
1；當時在人力發展方面，加強了對非生產性人員的控制，在曾文水庫時期，
工程人員與行政業務人員約為2：1；十大建設時，工程人員與行政業務人員的
比例已達3：1；70年代，工程人員與行政業務人員的比例幾乎達到5：1，在民
國98年10月31日公司移轉民營化前，工程人員與行政業務人員的比例已達到民
間公司7：1的水準。
榮工除了早期的專業化訓練之外，並創辦惇敘高級工業職業學校，以培植

所需的基礎人才，該校先後有2千多名學生，接受了與榮工各工地合作的教學合
一的教育，畢業後大部份都留在榮工工作，成為基層最主要的幹部。

榮工也曾和國內外各大專院校建教合作，或設置獎學金，選送現職人員

前往深造。在國內有臺

大、臺灣工業技術學

院、各工專，在國外有

設在曼谷的亞洲理工學

院，設在菲律賓的亞洲

管理學院，設在荷蘭的

水利工程學院，以培植

中高級人才。另外選派

高階主管及一般工地人

員分別接受哈佛大學高

級企業管理研究，以及

出國觀摩新的施工方法

與技術，都是著眼於提榮工創辦惇敘高工，培育基礎人才。圖為學生在榮工工地見習。
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升單位的工作層面與技術及管理層次。

為了加強榮民員工訓練工作，榮工也非常重視員工的再教育及技術工人的

第二專長訓練，於72年成立訓練中心一所，有計畫的分批調訓工程與管理幹部
及技術工人，平均每年約為2,000人次，讓每位工作人員能更進一步的充實自
己，從學習中更求進步、發展。
（八）團隊情感道義的結合

秉承先總統 蔣公對榮民弟兄的關懷愛護德澤，老主任委員蔣故總統經國
先生與榮民弟兄如手如足的深厚情感，在工作與生活福利等方面，給予周到與

優惠的照顧與服務，使榮民弟兄了解，榮工是一個可以信賴的團體。自己在這

個團體不但工作得有意義，而且也有前途、有希望。

榮工處嚴故處長孝章先生從48年蒞任後，就與榮民員工建立情感，對他們
的工作非常重視。早年工程隊時期，每個分隊的駐地分散，工作也非常艱苦，

嚴處長除了在平時視察工程時一定到分隊去訪問隊員，了解他們的工作與生活

情形，並適時解決困難，在每年的春節、中秋、端陽3個重要的節日，都到工地
與榮民員工歡聚過節。尤其是春節期間一定是以很長的時間，走遍所有的工

地，到每一分隊的工棚，和大家團聚過年。最令人感動的是，儘管過去一年工

作的收入再壞，也沒有人抱怨，沒有人叫苦，大家都知道只要信賴團體，一定

有辦法、有前途。

美國哈佛大學企管

所教授韋國博士（Dr. 
Wyckoff），為了把榮
工的管理列入「個案 
研究」作為授課教材，

曾來臺做深入研究探

討，令他驚訝的是：榮

工的發展迅速，而且有

一種龐大的精神力量作

為支柱。

尤其是嚴孝章先

生主掌榮工的27餘年歲
榮工處嚴故處長孝章先生（圖左）年節訪問工地，與弟兄划拳，使榮工成為

一個情感與道義結合的團體。
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月，和大家一樣的把一切奉獻給這個團體，把這個團體當成自己的家，他對一

些老同事、老弟兄們，不但瞭解、認識，而且可以像好朋友一樣的在一起閒話

家常，更使大家感到親切。同時，嚴故處長對於榮民弟兄所提出的請求，從來

都非常耐心的傾聽，並且全力協助解決，那些請求也許是非常瑣碎的個人問

題，但嚴處長認為對於那位榮民弟兄來說，就是他的大問題，他一定是有困

難，才會要求協助。他不但個人如此，也要求所有工作幹部都如此，把為榮民

弟兄提供最親切最周到的服務，當成每位工作人員的天職。這種至誠之心，換

得了所有榮民員工對團體的熱愛，也建立了這個團體的精神力量支柱。因此，

韋國博士所作的結論，說榮工處是以現代企業觀念，注入中國哲學的管理方

式，也就是說榮工這個團體，是以科學管理為其軀體，而以倫理道德為其內

涵，這樣一個以情感道義結合的團體，所以能夠具有「眾志成城」的浩瀚力

量，也能夠具有「在艱彌厲」的強韌潛力，成為一個衝不破、打不散的強固戰

鬥體，在國內外重大艱鉅工程的施工上，都能以大家這種勇猛精進的表現，獲

得優良的績效，為榮民工程事業在國內外創造了聲譽卓著的「金字招牌」。

80年代，榮工由議價走入市場後，韋國教授曾再訪榮工，他好奇的是一個
公營機構如何在激烈的市場競爭中存活呢？他在訪問中，看到榮工傳統精神的

延續，獲得滿意的答案。
（九）各級長官長期穩定的領導

國軍退除役官兵輔導制度的發皇，係先總統　蔣公德被袍澤，自43年11
月1日成立行政院國軍退除役官兵輔導委員會，由當時任臺灣省政府主席的嚴
前總統兼任主任委員為輔導事業開創規模。至45年4月28日，改由蔣故總統經
國先生任主任委員，至53年7月1日，在職8年又2個月。蔣前主任委員為了貫
徹先總統 蔣公眷念勛舊的德意，配合國家建軍政策，對輔導退除役官兵就
學、就業、就醫、就養等各項工作，從建立制度、創辦事業、興建榮家及榮

民醫院著手，在各方面為妥善安置照顧榮民，竭盡心力。尤其對於榮民工程

事業的創辦與發展，在蔣前主任委員的親自擘劃領導之下，以他的信心、決

心與過人的勇氣和毅力，克服一切困難，使當時認為不可能的事成為可能，

完成了舉世聞名的東西橫貫公路。更由於他關愛榮民弟兄，以情感道義相結

合，與榮民弟兄建立了血肉相連的情誼，所以才能以精神力量來克服物質的

困難，創造輔導事業，也成為輔導會優良的傳統。榮民工程事業的發展，一
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方面是在蔣前主任委員的高瞻遠矚之下，掌握了正確的發展方向；一方面則

是在蔣前主任委員以倫理道德、情感道義、誠與愛來領導，榮民弟兄乃能發

揮無難不克、無堅不摧的奮鬥精神，不避艱困，不計犧牲，克服萬難，達成

所負任務，獲得生存與發展。

蔣前主任委員於53年7月奉調為國防部副部長，由趙故主任委員聚鈺繼
任。趙故主任委員是在45年4月與蔣前主任委員同時到職，初任輔導會秘書

長，繼升任副主任委

員，53年7月繼任主任
委員，70年6月因公積
勞病逝，其在輔導會服

務時間，自45年算起共
計為25年，擔任主任委
員職務則為17年。在這
樣長的服務期間，趙故

主任委員輔佐蔣前主任

委員，擘劃運籌各項工

作，竭智盡忠，宵旰辛

勞，對於整體輔導事業

之貢獻，為全體退除役

官兵所永遠難忘。

趙故主任委員在世之日，對榮民工程事業之愛護與支持，不遺餘力，凡榮

工處所從事的重要工作，所進行的重大計畫，都經過他的審理、策劃、提示與

參與，很多工作都是在他洞燭機先，全力支持之下，才能夠順利執行。可以說

在趙故主任委員服務輔導會25年的長期領導中，對榮民工程事業的發展，勞心
勞力，給予的支持愛護最多。

70年6月鄭主任委員為元將軍到職，鄭主任委員以國軍上將身份擔任輔導
會主任委員，繼續發皇輔導事業，在他任職5年又10個月中，對榮民工程事業
的經營發展，給予了同樣的關懷和支持，他經常前往國內外各地巡視，慰問大

家工作的辛勞。

輔導會隨後的歷任主任委員，從張主任委員國英、許主任委員歷農、周主 

輔導會蔣前主任委員經國先生（左）履勘東西橫貫公路。
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任委員世斌、楊主任委員亭雲、李主任委員楨林、楊主任委員德智、鄧主任委

員祖琳、高主任委員華柱、胡主任委員鎮埔及曾主任委員金陵，都全力支持

榮民工程事業的發展，以榮工改制成立公司後，民國87年楊主任委員亭雲克服
諸多困難，將「榮民工程事業管理處」完成改制，成立「榮民工程股份有限公

司」；李主任委員楨林則全力支持改制後的公司完成數個梯次的人力裁減，全

面改善公司的體質；楊主任委員德智則在雪山隧道工程施工最艱困時期，極力

維護公司信譽，終使工程獲得突破，如期完工；鄧主任委員祖琳支持公司新人

事制度設立，首次爭取由政府民營化基金執行第5梯次人員專案裁減，快速完
成公司的瘦身計畫；高主任委員華柱則讓公司將營建業之外的負擔卸下，為公

司的民營化成功奠定基石。在輔導會歷任主任委員及各級長官全力協助下，榮

民工程股份有限公司終能將營造本業以轉投資方式，與亞翔工程股份有限公司

合作，新成立「榮工工程股份有限公司」，順利於98年10月31日完成民營化目
標。榮民工程股份有限公司未隨同移轉相關業務，隨即進入清理階段。

而在榮工，45年5月1日成立時首任處長為趙俊義先生，當時任務為擔任東
西橫貫公路工程之施工，至46年12月辭職。趙處長辭職後，由當時之副處長傅
維鈞先生代理了3個月，至47年3月，由柳際明先生繼任處長，柳處長於48年5
月辭職。

嚴孝章先生於48年6月1日到職，領導全體榮民員工進行榮民工程事業，至
75年8月2日因公出國，逝世於奧地利薩爾斯堡，凡27年2個月。
嚴故處長的長期領導，使榮民工程事業在穩定中成長茁壯。尤在早期工

作艱苦時期，嚴先生秉承老主任委員蔣故總統經國先生關愛榮民弟兄之德意，

在歷任輔導會主任委員領導下，對內團結全體榮民員工，安定其生活，增進其

福利，建立深厚情感，為事業奮鬥；對外提升工作層次，擴大工作領域，培育

資源力量，建立優良信譽，使榮民工程事業由一缺乏人才、缺乏設備、缺乏經

驗之小小工程單位，逐步發展成為在國內外承接重大建設工程之國際性工程企

業，其間篳路藍縷，克難創造之艱苦歷程，端賴全體榮民員工發揮不怕苦、不

怕難、肯犧牲、肯奉獻之榮工精神，休戚相關、患難與共，在發展整體事業之

大目標下，盡其忠誠赤忱，有福同享、有難同當，開創了榮民工程事業之輝煌

業績。

嚴故處長於48年到職時，榮工全年承接工程約為新臺幣3,000萬元，全年
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完成工程總額約為新臺

幣2,400萬元。當時榮民
員工總人數3,000人，
平均每人每年生產量為

新臺幣8,000元。51年全
年完成工程金額，首次

超過1億元；59年首次
超過10億元；66年首次
超過1百億元。74年度
全年完成金額為210億
元，以榮民員工總人數

超過當年4倍計算，平
均每人每年生產量仍達

將近200萬元，比48年提高了250倍。
而質的方面更是不同，嚴故處長到職時，正值東西橫貫公路工程將近完

工，大批從事該項工程的榮民弟兄面臨下山後並無後續工程可做的窘境。在青

黃不接的情況下，榮工當時的處境非常艱難。

嚴故處長到職後，不但逐步的提高了單位的技術層次與工作層面，以及

對榮民弟兄提供了安全保障，增強了對團體的向心力與歸屬感；並且在不斷的

訓練、培育下，使榮工逐漸擺脫簡單土石方工程的範疇，朝向技術性複雜的工

程邁進，承做工程範圍擴大到橋樑、建築、機場、高標準的道路，以及浚渫、

基礎工程等。在人力、物力資源都不夠充沛的情況下，榮工弟兄們以勇氣、毅

力、信心和決心，克服了一個又一個的困難，完成了一項又一項的艱鉅任務，

終於發展成一個具有承辦各類工程能力的工程企業。

榮工一直堅守自己的立場與原則，在早期從事的是一些艱苦工程，是一些

別人所不肯做或不敢做、不願做的工程。其後逐步承辦技術性較高的工程，一

直到獨力承接曾文水庫工程，才使榮工對於大規模高技術工程的施工和管理，

獲得了經驗；也在這一工程的施工中，培育了3,000多位工程及管理幹部及技
術工人，以及購置了大批的施工機具設備。其後，在國家十大、十二項建設、

十四項建設及六年國建中，榮工都以其多年來所累積的人力、物力資源，以及

嚴故處長孝章先生長期領導榮工，才使榮民工程事業在穩定中成長。
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經驗、能力等智慧資源，擔負起協助國家經濟發展的任務。這些大型工程，在

過去都是要招開國際標，由外國的工程公司來承辦的。榮工的成長，取代了外

國公司的工作，由國人自力承擔施工任務，而且所承辦的每項工程，無論在品

質、標準與工期方面，都能確實掌握，獲得令人滿意的結果。而這也成為榮工

在嚴故處長領導下所堅持的作法，即是以國人自己的技術、能力與智慧，來建

設自己的國家。同時，這也正符合政府扶植民族工程的決策。因此，從曾文水

庫，以至後來的十大、十二項、十四項重要建設及六年國建工程，都很少有招

開國際標的情事。而這些大工程都陸續在我國工程人員的手上完成，是使我國

國人最感到驕傲和光榮的。

嚴故處長到職時發現榮工處勉強可以使用的施工機具只有22部，而作為處
長座車的一部吉普車只有3只輪胎。他深知，必須充實機具設備，始能跟上時
代，承辦較大規模工程。當時即盡一切努力，千方百計到處搜羅，包括向美軍

方面購買剩餘廢舊機具及美援物資等，然後以克難方式加以整修使用。當然，

這些拼湊的機具，性能是非常不理想的，在工地做做停停，工作人員傷透了

腦筋，早期榮工承辦的屏東機場擴建及麥帥公路工程，就是在這種情況下施

工，吃足了苦頭才完成的，但卻使榮工逐漸朝向機械施工的道路邁進。70年
代，榮工曾擁有陸上及水上各類型施工機具1萬1,770餘部，總值達新臺幣150餘
億元，使榮工成為國際上少數擁有眾多機具數量的工程機構之一，也因此，才

有能力承擔國內外重要建設工程。這一發展過程，被很多國內外人士視為是一

項奇蹟。

榮工在48年成立時僅由輔導會安置基金投資新臺幣3,000萬元，其後即完
全自給自足，政府並無任何補助與投資。70年代，資本額已增為40億元，資
產總值300億元，淨值83億元。以淨值與最初投資之3,000萬元比較，增加了280
倍，都是以歷年盈餘，除了報繳輔導會安置基金外，轉投資所累積的龐大資

源，而這些資產，都是屬於國家的。

榮工所從事的工作，在嚴故處長的領導下，有很多都是在能力與條件都不

足的情況下，以最大的信心與魄力去承擔。這種迎接挑戰、勇於負責的精神，

是榮工成功的因素之一。譬如早期所承辦的一些所謂機械施工的工程，就是很

好的例子。尤其是後來承辦基隆河改道工程，這一關係大臺北地區在洪水季節

中安全的工程，榮工在承接該工程時手上並沒有挖泥船，機具車輛的數量也並
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不充足，而且後來購買

挖泥船的計畫又有人反

對，理由是後續工程並

不樂觀，龐大投資將會

積壓資金，增加負擔。

但是在嚴故處長堅定的

決心下購買了挖泥船，

如期的完成基隆河改道

工程，而後越南湄公河

疏浚工程的承接，就是

因為榮工有了挖泥設備

與人才，才開啟國外工

程的大門。

再如曾文水庫工程

的承辦，原來準備開國際標，因為像那種大規模的工程，從來沒有由國人自力

承辦的前例，而事實上榮工條件也並非完全具備。嚴故處長認為任何事都有第

一次，如果畏懼困難，怕擔負責任而不去做，就永遠無法突破第一次的障礙。

這種想法與政府自力更生的政策，完全符合，榮工處即在政府睿智的決策下，

獲得獨力承辦這項工程的機會。雖然施工期間，遭遇很多困難，但是最後終能

提前完成，使曾文水庫提前一年發揮效益，而且訓練了大批的工程與管理人才

以及技術工人，增強了國人自力承辦大規模工程的信心，接著政府興建十大建

設，即可以不借助外人的力量，由國人以自己的人才、技能來完成。這些是除

工程本身以外的收穫，而且其價值是無法以金錢來衡量的。

榮工發展國外業務始於54年，那時榮工在國際工程市場上還沒沒無聞，可
是嚴故處長認為發展海外工程業務是榮工必定要做的一件事。一方面可以拓展

工程的領域，減輕國內市場競爭的壓力；一方面藉國內外工程的相互配合支援

與技能的交流，來提高技術的層次與工作的範圍。從當年在越南美金25萬元的
一個小工程，到先後在越南、泰國、關島、印尼、中非、新加坡、狄亞哥島、

沙烏地阿拉伯、約旦、馬來西亞、巴林島、菲律賓、哥斯大黎加等廿多個國家

和地區做過工程，其成就是最初所想像不到的。

曾文水庫的施工，是榮工事業的轉捩點，榮工的施工技術和能力，備受肯定，

也因此奠定了榮工事業的扎實根基。
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嚴故處長對榮工的業務經營發展除了注意本身的健全與進步之外，也時

時刻刻不忘促進國家整體工程工業的全面進步，所以只要情況許可，對於新機

具、新技術、新工法的引進，總是最優先考量，即使新方法比舊式的傳統施工

方法要增加成本也在所不惜，不計一切代價的希望對國家社會有所貢獻。而榮

工歷年來所引進的新機具、新技術、新工法，都將研究與使用結果公開，與民

間營造業者共享。同時，更進一步的與學術界、工程界合作，成立財團法人臺

灣營建研究中心（民國85年9月擴大改制財團法人臺灣營建研究院），聯合大
地工程顧問股份有限公司，從事營建工程技術之研究、地球物理探測、地下結

構物之規劃設計等工作，其研究成果也公開提供工程界參考。

嚴前故處長一向認為，人才訓練是單位的責任，也是主管的責任，自己要

負起責任來訓練需要的人。榮工從嚴故處長到職後，自榮工子女的義務教育、

榮工子弟的技能培育、榮工弟兄的專業訓練、在職訓練，創辦惇敘高工培植基

礎人才，設置獎學金鼓勵員工進修深造，保送赴國內外大專工程科系深造，以

及派赴國外研習觀摩，為團體和國家培植了大批人才，也使榮工在擔當任何艱

鉅任務時，不虞人才匱乏。

當然，最重要的還是在輔導會歷任主任委員的領導與支持之下，在各項工

作上，能夠有目標、有計畫、有步驟、有方法的循序前進，計日成功。

75年嚴處長在任內逝世，隨即奉派陳豫先生接任處長；80年7月5日陳處長
榮陞行政院研考會副主任委員並兼公共建設督導會報執行秘書，奉派曾元一

先生續任；87年2月3日曾處長榮陞輔導會副秘書長，處長一職由沈景鵬先生
接任。

75年開始，榮工處依法以議價方式取得工程業務部份，備受營造基金會等
團體的指摘、攻訐，當時領導榮工處的陳豫先生，深感社會環境的變遷，榮工

業務必須轉型，才能持續成長，因此，除完成政府十四項建設南迴鐵路、臺北

市區鐵路地下化臺北新站及東隧道等重大工程外，並積極拓展環境保護、營建

管理、投資開發及統包、BOT等整體服務工作，獲致相當的進展。
82年，輔導條例第8條條文修正，榮工議價工程驟減，開始走入市場爭取

工程，曾元一先生領導的榮工處，繼續擔任六年國建北二高、臺北市鄭州路地

下街、臺北捷運、雪山隧道、三義隧道、南化水庫等國家建設工程，並以投標

方式爭取工程業務，當年即承接新工程共計新臺幣447億6,700餘萬元，創榮工
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年度工程承接最高紀錄。

榮工處為配合政府公營事業民營化政策，83年開始執行先期專案裁減，提
升員工產能。87年7月1日正式改制為公營公司，並依照公司法股份有限公司之
規定，組織定名為「榮民工程股份有限公司」，準備移轉民營。公司最大股東

為輔導會，另有經濟部之中油、台電、中船、台糖、台鹽、漢翔公司及財政部

之交通銀行等共7家國營事業為股東。公司資本額為新臺幣150億元，實收資本
總額為新臺幣57億元，沈景鵬先生被推選為公司首任董事長。
榮工公司改制成立後，在激烈的競爭市場、低價搶標的非常生態下，仍

積極爭取業務，並嚴密監控成本，在民營化前，本業獲利已漸趨改善，惟因仍

須負擔退休人員照護費，以及歷次專案裁減資遣費之銀行借貸利息，致使財務

負擔異常沉重，但在沈前董事長和歐前董事長率公司全體同仁的努力下，人人

堅守崗位，力爭上游，人員雖已大幅減少，工作量卻相對增加。89年完成工程
376億8,300餘萬元，創榮工空前紀錄，90年承接工程340億元，也是榮工50餘年
來僅次於82年的最佳成績，相當不容易。
在這段期間，榮工也完成了多項世界級的工程。以聯合承攬方式，完成

臺灣最高的臺北101金融大樓；參與艱鉅的高雄捷運工程；獨立完成長度近13
公里的公路隧道──雪山隧道工程；在國內首次使用冷凍工法於核四循環水出

水道，及臺北捷運新莊

線過河段工程、臺北縣

政府大樓結構工程，都

獲頒行政院公共工程金

質獎優良獎。臺北捷運

土城線CD551標工程、
鐵路改善南港專案汐止

山岳隧道工程、核四出

水道工程連續3年榮膺
行政院公共工程金質獎

特優獎，高雄捷運紅線

CR6區段標工程入圍公
共工程金質獎。其他如 榮工公司沈董事長景鵬先生（左4）領導榮工技術升級，全力推動公司民營化。
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鐵路新觀音隧道、桃園崁津大橋等工程，也都啟用新工法施工，在榮工史上留

下嶄新的一頁。
（十）國家經濟建設的推展

榮民工程事業的發展得有成長的機會，乃是由於國家經濟建設整體的不斷

推動，由早年以進口為導向的農業社會經濟型態，逐漸轉變為以出口為導向的

工業社會經濟型態。由於工商業的發達與需求，各項基本建設也應運而生。榮

民工程配合這一整體形勢的需要，在各方面力求充實、進步，在國家經濟建設

中，擔當了重要的任務。

早年榮工處成立時，是以承辦東西橫貫公路工程為唯一任務。當時人力

素質差、設備簡陋，乃是輔導會老主任委員蔣經國先生，以無比的信心、決

心、勇氣和毅力，親自參與、領導這一工作，在艱苦萬狀的情勢下，以「人定

勝天」的工作精神，才完成了這一舉世讚佩的傑作，為榮民工程事業奠定了基

礎。在東西橫貫公路完工後，榮民弟兄下山後面臨無後續工程可做的局面，

又在老主任委員親自策劃安排下，為大家找工作。因為那時候政府的財政困

難，沒有大規模的工程計畫，只是一些有關的軍事工程及小規模的交通建設

工程，榮工在本身缺乏人才、缺乏設備的條件下，想要爭取這些工程，事實上

也有困難。

榮工深信「自助人助」的道理，知道必須健全自己，充實機具設備，增強

技術能力，始能爭取獲得更多工作機會。因此，在經過這一艱苦的磨練與考驗

之後，榮工處逐漸開拓了自己的工作範圍，一方面藉大量土石方工程，如北橫

公路、全省各地林道，來安置榮民弟兄的工作；一方面藉專業化編組，成立各

類型專業工程隊，承辦橋樑、機場、建築、浚渫、路面等工程，使榮民工程事

業逐漸成長茁壯。

56年曾文水庫工程的承辦，是榮工發展過程中一個重要的里程碑。這是第
一個由國人完全自力承辦的大規模工程，從這一工程使榮工吸取了大規模工程

施工的技術和經驗，培養了3,000多位技術員工和管理幹部，在經營發展方面
邁進了一個新的里程。

62年，當時擔任行政院院長的蔣故總統經國先生，宣布政府興建十大建
設，以期早日由開發中國家邁入已開發國家。這些工程在曾文水庫完工前後陸

續開始，榮工由承辦曾文水庫所獲得的技術與管理的經驗，在十大建設中，正
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可以再次的充分發揮。後來又在政府的十二項建設、十四項建設及六年國建

中，擔任諸多施工任務，也更提升了它的施工技術與能力。

因此，就榮民工程事業的發展來說，是與國家經濟建設的發展亦步亦趨

的。榮民工程掌握時勢的脈動，不斷成長，乃能發展成為國家的一個基本工程

建設力量。

榮民工程在國家整體建設的進步與繁榮中，數十餘年來的成就，都是得力

於政府的培植和社會各界的愛護，全體榮民員工都非常感激，以淬礪奮發的工

作精神，為國家社會做更大更多的貢獻。

榮民工程數十餘年來承辦國家重大建設工程，拓展國外業務，是我國唯

一被列入世界百大營建業的營建單位，其在國內創造的臺灣第一，實在不勝

枚舉。如55年以一年時間施工完成的陽明山中山樓；獨力完成臺灣最大的曾
文水庫；60年代的國家十大建設獨攬其中8項的全部或部分工程；全程參與隨
後的十二項建設、十四項建設及六年國建的許多重大工程，其中如台電明湖

及明潭抽蓄水力發電工程的規模，為當年全球最大；頭社溪過水橋載重超大，

位於「921地震」之震央，震後絲毫未損，其品質頗受工程界及學術界稱讚；
臺北翡翠水庫工程大壩為一座三心雙曲線變厚度混凝土拱壩，使用雙索吊車

（Cable crane），
澆置混凝土，工程

完工後，經美國墾

務局專家評定為世

界「特優」級的水

庫；用沉埋管工法

完成的高雄港過港

隧道工程，防水功

能良好，頗受業主

單位讚譽；十大建

設的蘇澳港工程，

自行研發浮塢製作

巨型沉箱，為工程

界留下典範；而自
臺北市洲美快速道路磺港溪至大業路段，以一年時間完工，驗證了榮工公司的動員和

施工能力，令民間公司刮目相看。
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己設計的輸送帶，完成660萬立方公尺的填海造地作業，也為我國土木工程史
留下一段佳話。

由於我全體榮民員工過去的努力與長期所累積的經驗與信譽，使榮民公司

在國內、外工程界已樹立良好形象。

因此，自公司改制成立以來，業務發展過程雖然艱辛，卻依然秉持努力

不懈、克服萬難的精神，憑著既有的競爭優勢及資源，擴大與民間業者聯盟、

合作，確實提升了國內營建水準，並依市場發展需要適時調整了經營策略和方

向，使事業發展更趨穩健，為民營化的成功，奠下良好根基：

1. 配合經濟發展，參與工程建設：
榮工從事工程建設業務60餘年，所累積之工程經歷及技術，在國內外營建

市場均極具聲望。當面對國內公共工程規模成長緩慢，市場競爭日趨激烈的情

況下，公司仍然在技術、人力、與經驗上強化競爭優勢，參與工程競標，使榮

工事業能在既有基礎上更加壯大，為國家建設發展盡心盡力。

2. 評估市場機會，再拓海外市場：
榮工為國內營造業最具海外經驗與實績的營造公司，為配合政府政策，

海外業務作法日趨保守，針對我國加入WTO組織後，公司也審慎評估市場 
機會，運用從事 
國外工程之完整資

歷拓展海外市場，

增加事業收益，俟

機延續榮工之海外

聲譽。

3.  突破經營困境，
促使事業轉型：

為提高經營效

益、平衡公共工程

投標市場低價競標

衍生之營運風險，

榮工繼續朝多元化

方向發展，強化工 榮工公司參與聯合承攬施工的臺灣最高臺北101大樓購物中心內景。
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程管理整合能力之競爭優勢，以聯合異業方式爭取大型及BOT工程業務，突破
傳統營造業之經營困境，開創經營空間及彈性，進而提高事業經營價值。榮民

公司以聯合承攬方式參與施工的臺北101金融中心、高雄捷運、臺北新莊、蘆
洲捷運線等許多工程，都是異業聯盟的極佳成功範例。

4. 加強管理機制，改善經營體質：
榮工除檢討業務發展策略外，也持續推動「再生計畫」。透過組織及人

力之精簡，適度調整營運規模，並提高人員生產力及降低管理成本；同時進

一步檢討內部管控制度，健全管理機能，改善經營體質，提升經營效益，績

效卓著。

5. 改善財務結構，推動移轉民營：
為健全財務結構，營造良好之民營化條件，榮民公司採取積極作為以有效

降低公司負債。例如：以處分土地資產及轉投資事業之收益，償還各期專案裁

減所累積之負債及利息費用；另外，還強化工業區土地銷售以減緩滯銷問題，

加速回收積壓資金，並對員工灌輸成本、利潤觀念，適度調整營運規模，提高

事業競爭能力及獲利表現，吸引投資大眾認同。

榮民工程事業朝上述方向歷經多年努力，已成功掌控了內在環境，全體同

仁更秉持著優良傳統，以在艱彌厲、繼往開來的榮工精神，共同開創新企業的

理念，在觀念及作為

上，均朝民營的務

實態度及作法而努

力，終能在98年10月
31日達成榮民工程事
業的營造本業的民營

化任務，成功地做

到企業化永續經營目

標，有效維繫累積數

十年的工程實力，榮

工「RSEA」金字招
牌，也將繼續在全球

發光、發亮！ 由榮工公司歷經14年艱苦施工完成的雪山隧道一景。


