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國軍退除役官兵輔導委員會武陵農場111年度自行研究成果報告提要表 

研究題目 有機委託經營案件分析-以宜蘭為例 

研究單位及人員 

宜蘭分場 

鄭哲明 

研究期程 111年1月至111年12月 

內容摘要 

一、研究緣起與目的（12號字） 

「有機農業促進法」通過後，公有土地之管理機關對承租公有土地之農產 

品經營者作有機農業使用，應給予土地租金優惠，武陵農場作為政府機 

關，配合國家推行有機農業政策，希望藉由本次研究，找尋未來增加有機 

委託經營面積之方向。 

 

二、研究方法與過程（12號字） 

運用武陵農場現已辦理之委託經營案件，按照委託經營案面積、相連土地 

面積及「有機農業促進法」通過對委託經營案之影響等面向分析。 

 

三、研究發現與建議（12號字） 

未來辦理委託經營時，相鄰土地面積達1公頃或土地周邊有天然之隔離帶 

(如道路、圳溝等設施)且相近之土地，可劃分為同一標區，以增加有機 

農作潛在人員之投標意願。如宜蘭縣政府劃設有機農業專區，本場亦可配 

合將區內土地以有機委營案方式招標。 
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第一章 緒論 

第一節 研究緣起 

有機農業是重視生產、生活及生態特性之產業，亦是一種對環境最友善的耕種

方式（黃俊欽，2018），作法為遵守自然資源循環永續利用原則，不允許使用合成化

學物質，強調水土資源保育與生態平衡之管理系統，並達到生產自然安全農產品目

標之農業（林銘洲，2006）。而依 107 年 5 月 30 日公布之「有機農業促進法」，有

機農業「指基於生態平衡及養分循環原理，不施用化學肥料及化學農藥，不使用基

因改造生物及其產品，進行農作、森林、水產、畜牧等農產品生產之農業」。可見有

機農業對於自然環境及生態平衡較為友好。 

「有機農業促進法」第 7條第 2項規定：「農產品經營者承租公有土地或國營

事業土地作有機農業使用，應給予土地租金優惠」。另同條第 2項規定：「前項農

產品經營者承租公有土地或國營事業土地並依第三條第十一款通過驗證者，其土

地租期應給予十年以上二十年以下之保障，不受國有財產法第四十三條有關租期

之限制」。國軍退除役官兵輔導委員會為配合前條規定推廣有機農業，亦於 108 年

11 月 13 日修正「國軍退除役官兵輔導委員會所屬農場辦理委託經營管理作業規

定」，提供通過有機農產品驗證之委營人契約期限（一般契約期間為 5年，有機契

約為 8年，並可續約一次）及權利金優惠（自申請契約變更日之次月起，按契約

所訂權利金金額之百分之六十計收）等措施。 

第二節 研究目的 

武陵農場為中部橫貫公路開闢後安置退除役軍人而設立，早年以種植溫帶果

樹及蔬菜為主，隨著雪霸國家公園成立，逐步轉型為觀光農場，積極推動觀光旅

遊、生態保育，對環境的保護當仁不讓，後因機關整併而合併前宜蘭農場（沈素

梅等，2014），致經管土地位處臺中及宜蘭二地，經管臺中土地位處臺中市和平山

區，依輔導會政策以國土復育為主，故辦理委託經營土地皆位於宜蘭縣境內，其

中又以三星鄉為最多。委託經營雖非觀光產業，但作為政府機關，亦配合國家推

行有機農業政策，希望藉由本次研究，找尋未來增加有機委託經營面積之方向，

對農業友善環境及資源永續利用盡一份心力。 

第二章 文獻回顧 

我國自 96 年 1 月 29 日公布施行「農產品生產及驗證管理法」，正式將「有機

農產品」納入政府的法律規範，惟仍需克服諸多瓶頸，如生產成本過高、消費者

信心不足及生產環境不佳等問題（陳世雄，2003；陳榮五，2009）。 
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宜蘭縣因三面環山，東面為太平洋，蘭陽溪沖刷形成富饒的蘭陽平原，全縣

耕地面積 2萬 6,200 餘公頃(農委會統計年報，2022），因地理環境的隔絕，水資

源及農業勞動力充沛，且沒有工業的污染，都是適合宜蘭縣有機農業發展的基本

元素（孫正華等，2016）。但仍可透過 1.建立輔導有機栽培技術及推廣有機教育；

2.輔導有機專業栽培區；3.輔導建立有機村；4.擴大有機消費群等方式，整合有

機產業與休閒樂活結合，使有機產業永續發展。（黃鵬等，2010）。 

宜蘭縣雖尚未劃定有機農業專區，但 98 年行健有機村成立，隔年近一步成立

「保證責任宜蘭縣行健有機農產生產合作社」，顯示出有機農業的發展已由個人的

單打獨鬥，轉變為團體的互助合作，並對生產、生活及生態方面有著正面的改變

（王家璽等，2017）。 

隨著「有機農業促進法」通過並實施，有機農業輔導與管理的法政目標，可

望有更健全的定位與推動的基礎（蘇慕蓉，2021）。時至今日，全國有機農業種植

面積已突破 1萬 3千公頃，其中宜蘭縣面積為 626.5765 公頃，其中以水稻面積約

380 公頃最廣，蔬菜 132 公頃次之，其餘為果樹、雜糧及特用作物等（農糧署 111

年 11 月有機栽培農戶數及種植面積概況）。 

第三章案件分析 

第一節 委託經營現況 

截至 111 年 12 月 15 日止，武陵農場委託經營土地面積為 166.880465 公頃，

其中取得有機農產品驗證證書並完成契約變更者計有 28 案，面積 58.541581 公

頃，占委託經營總面積之 36.10%。 

前述 28 案之有機委託經營契約可分為 2種取得方式（圖 1）： 

1. 方式一：於招標時即限定作為有機農業使用（下稱有機招標），並需於得

標後 1年內取得有機轉型期驗證，得標後 4年內需取得有機驗證。包括宜

蘭縣三星鄉長埤湖段、新萬貴段及新義富段相近且面積較大之土地（計有

4契約，契約面積皆在 2公頃以上，總面積 26.930212 公頃）。 

2. 方式二：招標時不限制有機栽培（下稱一般招標），投標人得標後，作有

機農業經營並取得有機農產品驗證證書（轉型期/有機）後，持之向武陵

農場申請辦理契約變更為有機委託經營契約。計有 24 件有機委託經營契

約以此方式取得，面積 31.611369 公頃。 

有機招標受限於經管土地分佈及周邊天然環境，本場已無其他類似區域，為

利日後辦理一般招標，就前揭第二種取得有機委營案方式之土地面積、分佈及

「有機農業促進法」通過之影響等方面進行分析。 
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圖 1. 國軍退除役官兵輔導委員會武陵農場第一類委託經營比例圖。 

第二節 委託經營土地面積 

一般招標取得有機認證並辦理契約變更之委託經營案計 24 案，其中 0.5

公頃以下 6案、0.5~1 公頃 3案，1~1.5 公頃 6案、1.5~2 公頃 6案、2公頃

以上 3案。經統計後可得知，委託經營土地面積為 1.5~2 公頃之委託經營

案，取得有機農產品驗證證書並完成契約變更之比例最高（55%）；面積為

1~1.5 公頃次之（26%）；面積為 2公頃以上者約為 16%；面積 0.5~1 公頃為

12%，0.5 公頃最低為 5%（圖 2.）。 

受限本場經管土地分佈，辦理委託經營招標時，僅能將周邊相連或相近

之土地劃為同一標區，並非所有土地皆相連，且周邊土地多為慣行農業，有

機委營戶多數需於委營土地外圍種植隔離綠帶，影響實際有機農作物種植面

積，以致於委託經營總面積較小之標案因先天限制，完成有機契約變更之比

例較低（完成者為周邊有道路或天然間格或周邊為有機栽培之田區等因素）。

未來招標如為增加委營人採用有機栽培之方式耕種，單一標區之土地面積以

1~2 公頃以上較佳。 

 

有機招標,16.61%

一般招標有機, 19.49%

有機招標 一般招標有機 一般招標慣行
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圖 2.有機委託經營土地面積大小及契約變更比例 

第三節 委託經營土地分佈 

本場委託經營土地大部分位於宜蘭縣三星鄉（153 公頃），冬山鄉（7公

頃），其餘零星分佈於宜蘭市、頭城鎮、壯圍鄉及員山鄉，已完成有機農業契

約變更之委託經營契約土地分散於三星鄉各處。 

受限經管土地分布，已辦理委託經營土地除三星鄉長埤湖段、新萬貴段

及新義富段相鄰且面積較大之田區外（合計 26.992284 公頃）；其餘土地較為

分散，相鄰土地達 1公頃經統計有 19 處，30.511452 公頃，其中已完成有機

農業契約變更之委託經營契約共 6處，9.069451 公頃，完成有機委託經營契

約變更之面積為 29.72%，高於相鄰土地未達 1公頃之委營土地（完成契約變

更之比例為 21.48%）。 

相鄰之田區減少有機隔離帶之需要，且較能避免鄰田汙染，經統計後經

管土地相鄰面積 1公頃以上者，完成有機契約變更約 30%，比例高於 1公頃以

下者，日後如為增加委營人採用有機栽培之方式耕種，可優先將相鄰面積 1

公頃以上之土地規畫為同一標區，並以有機招標方式辦理。 
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圖 3.1 公頃土地上下有機委營契約變更面積及比例 

第四節 「有機農業促進法」通過對委託經營之影響 

「有機農業促進法」通過後，農委會亦制定「 有機農業獎勵及補貼辦

法」提供通過驗證之農產品經營者相關獎勵金及補貼，輔導會亦配合政策修

正「國軍退除役官兵輔導委員會所屬農場辦理委託經營管理作業規定」，提供

取得有機農作物驗證之委營戶權利金 6折優惠及契約由 5年延長至 8年等獎

勵措施。經統計，「有機農業促進法」通過後辦理招標之委託經營契約土地總

面積為 78.048810 公頃，已完成契約變更面積為 22.348995 公頃（28.63%），

比例高於「有機農業促進法」通過前招標之契約（16.53%，總面積 57.185661

公頃，有機面積 9.450396 公頃，表 1），可見相關獎勵金及補貼可以吸引較多

有機農產品經營者投標。 

進一步統計有機委營案之權利金，「有機農業促進法」通過前後招標之委

託經營契約，其優惠權利金差距不大，皆為 3萬 6,000 餘元，可得知投標人

未因農委會提供之獎勵金及補貼增加投標金額，而視土地本身條件來訂定投

標價。 

表 1.有機農業促進法通過前後得標之契約完成換約之面積、百分比及權利金變化 

有機農業促進法 
完成換約面積 

(公頃) 

通過驗證比例 

(%) 

年實收權利金(元/

公頃/年) 

通過前得標 9.450396 16.53 36，227 

通過後得標 22.348995 28.63 36，631 
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第四章 結論與建議 

宜蘭縣因地理環境的隔絕，水資源及農業勞動力充沛，且沒有工業的污染，

適合發展有機農業，但仍有可補足的面向，如增加相關獎勵補助、推動集團化栽

培及整合休閒樂活產業等等，有利於環境永續發展。 

因「有機農業促進法」的通過，農委會亦提供通過驗證之農產品經營者相關

獎勵金及補貼，提升農民轉型做有機生產或增加非農業從業人員加入有機生產之

行列。國軍退除役官兵輔導委員會及臺灣糖業股份有限公司等公營事業亦提供優

惠權利金、延長契約年限及劃定有機專業區等方式，且經分析，有機農業促進法

通過後得標之土地，並完成契約變更之契約權利金與通過前得標之土地之優惠權

利金平均單價無太大差異，但提供通過有機驗證之經營者較長的經營時間，較無

需煩惱土地之取得問題。 

藉由本場有機委託經營案件分析得知，相鄰土地面積達 1公頃之委營案，取

得有機農產品驗證並完成契約變更之比例較高，未來如要增加有機委託經營面

積，可從此類土地著手，於招標時限定做有機農作物栽培。受限經管土地分佈，

其餘相鄰未達 1公頃之土地，可優先將土地周邊有天然之隔離帶（如道路、圳溝

等設施）且相近之土地劃為同一標區，以增加有機農作潛在人員之投標意願。未

來如宜蘭縣政府劃設有機農業專區，本場亦可配合將區內土地以有機委營案方式

招標，期望能對地球環境及資源永續利用盡一份心力。 
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