
講武堂》趙宥翔：從俄烏戰爭反思我國兵役
制度——女性從軍議題

我國在臺海情勢升溫及少子化衝擊下，面臨兵員不足問題，將女性納入義務役
徵集對象似乎是一可行政策。此外，透過平等原則之審查，徵召女性服義務役
並無違反憲法之要求。（資料照／記者涂鉅旻攝）

趙宥翔（現役空軍中校）

（投書原文刊載於國防安全研究院2024年12月19日即時評析）

俄烏戰爭至今已成一場持續且多樣性的長期戰爭，除了科技的戰場

應用備受注目之外，兵力是否充足儼然也成為攸關獲勝的關鍵。我

國在臺海情勢升溫及少子化衝擊下，兵役制度有重新審視之必要，

未來兵力及兵員將成為重大國安改革方向。面臨兵員不足問題時，

將女性納入義務役徵集對象似乎是一可行政策。此外，透過平等原

則之審查，徵召女性服義務役並無違反憲法之要求。
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「今日烏克蘭，明日臺灣」，其目的不僅在比較兩國面臨的處境有

何異同，更在提醒我國須以實際情勢為基礎，正視國際現實的殘酷

和險峻，我國隨著兩岸局勢緊張升溫，雖律定在2005年後出生的

役男，役期將延長為一年。但在面對中共不斷擴張的文攻武嚇及少

子化衝擊下，借鏡俄烏戰爭下女性服役之做法未來將是一個可行的

政策選項。立委范雲亦提出，希望透過修法，讓女性也能夠當兵服

役保家衛國。

我國社會價值觀，主張男女應於權利、機會和責任上享有平等。然

而，我國男性應履行兵役義務，女性則無，允許國家因特殊情況而

對男女實行不同的待遇。從憲法的角度來看，男女在兵役義務上之

差異是合憲的，不過在「性別平等主義」原則下仍有值得探討之

處。有關動員及兵力需求，女性徵兵議題，再次使得釋字第490號

「兵役法服兵役義務及免除禁役規定違憲」成為熱議的焦點。

烏克蘭女性軍人參戰概況

烏克蘭從前蘇聯獨立，2014年起歷經與俄羅斯爆發多次衝突至

2022年戰爭爆發，女性軍人均持續參與軍隊任務與行動。紀錄片

《烏克蘭：戰爭中的女性》講述在俄烏戰爭爆發後，儘管烏克蘭的

女性有免於兵役的選擇權，並可以尋求國外庇護，但許多女性仍選

擇留在自國並積極參與其中。

而2022年2月俄羅斯入侵烏克蘭前夕，烏克蘭通過了一項新法律，

擴大了戰時徵兵範圍，要求更多18至60歲的女性在各種職業領域

登記兵役，以便在發生重大戰爭時接受徵召並積極參與廣泛的軍事

服務。

另 根 據 2024 年 1 月 統 計 ， 烏 克 蘭 部 隊 中 有 超 過 6 萬 7 千 名 女 性 成

員，佔總人數的近15%，此外，澤倫斯基表示：「我們會將武器交

給想要武器的公民」，積極鼓勵女性參軍，「烏克蘭軍隊將繼續戰
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鬥到底，直到勝利，未來也不排除徵兵的可能性」，顯示了烏克蘭

婦女在國家危機中所扮演的積極角色。

其他國家女性軍人服役相對我國之啟示

荷蘭、挪威、瑞典、以色列、古巴等國，均實施男、女兵役制度。

特 別 是 瑞 典 的 性 別 平 等 部 長 Nyamko Sabuni 和 國 防 部 長 Sten

Tolgfors一同強調，因為平等是人權和自由工作的核心價值，所以

性別平等必須被納入軍事機構的運作，以不辜負「我們（指：瑞

典）作為世界上性別最平等國家的聲譽」，旨在確保性別平等不僅

在國內社會中體現，也在國家的國防事務中有所體現，男性與女性

除了生理構造有差異外，靈魂本質並沒有不同，不論性別，每個國

民都有潛力為軍隊和國家作出同等的貢獻。

女性參與戰爭的程度和機會在不同地區和時代變化多端，而性別是

透過個人、組織、軍隊和國家的實踐而創造和重塑的，性別應凌駕

於戰爭之上。部分堅決主張不應在待遇上對男女之間設立差別，期

望能夠在軍隊中像男性一樣平等地接受培訓和參與各項任務，即使

這也可能意味著可能成為戰俘或冒著生命危險參與戰爭。

以平等原則檢視徵集女性服義務役之合憲性

女性排除服義務役之規定，立法原意或本在保護女性，讓女性能善

盡生養子女及照顧家庭之考量，乃當時立法者（兵役法於民國22

年6月9日制定，當時第1條規定：中華民國男子，服兵役之義務，

依本法之規定）基於傳統思想對女性之角色定位出現嚴重偏差，尤

其普遍將女性視為弱者，而有如此規定。隨著女權主義興起及法學

之進步，將女性視為弱者的錯誤觀念或刻板印象下，對女性實施的

保護措施，不僅無法實現真正的保護，還可能導致對女性的歧視，

進而損害了她們的權益。

隨時代更迭，男女生理上的差異及社會生活功能角色早已發生變
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化，立法者得以重新斟酌國家安全、社會發展等因素，以制定法律

徵召女性服義務役，並沒有違反憲法平等原則之問題。

結論

為維持國軍組織編現比及因應面臨少子化衝擊下，應審慎考量性別

的平等原則，且軍中的專業知能也日益多元化，隨著女性志願參與

軍事服務比例逐漸提高，與男性一同承擔國防安全的責任，國家如

何營造性別友善與平等的軍中文化，成為一項重要的議題，女性在

軍事領域的貢獻，不僅能增加多元性，也能提高效能，不同特長的

互補，形成高效率的團隊現代戰爭。

為了國家民主、自由和繁榮，國民都應該為了國家安全盡心力，將

女性納入義務役徵集的對象並非立即迫切之政策，僅從俄烏戰爭反

思我國兵役制度並透過未來可能面臨之問題及可借鏡之國家，思考

若能通過平等、比例原則之檢驗，來徵集女性服義務役，或許是國

家政策選項之一。
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